NOVOS PERIGOS POS-DESOSPITALIZACAO:
CONTROLE A CEU ABERTO
NAS PRATICAS
DE ATENCAO
E GESTAO EM SAUDE MENTAL

JoaNA ANGELICA MACEDO OLIVEIRA
Epuarpo HENRIQUE PAssos

Experimentamos intensas mudangas economicas, politicas, sociais e
culturais que vém produzindo uma nova forma de poder mundial.
Sdo transformagdes de extrema importincia para a constitui¢io de no-
vas politicas de subjetivacdo que estdo em exercicio no contemporaneo.
As discussoes tecidas por alguns autores como Foucault, Deleuze, Guat-
tari, Hardt, Negri, Agamben, entre outros, ressaltam modula¢des con-
temporaneas de um exercicio de poder que se capilarizou com o alisa-
mento do socius, controlando os fluxos de produgdo da sociedade e
pondo-os a favor da légica de mercado. Identifica-se como efeito dessa
axiomdtica mercadolégica do capitalismo mundial integrado transfor-
magdes politico-sociais nas quais o poder se exerce como um biopoder,
pretendendo nio mais capturar a vida, mas a dimensio pulsional do
viver. Nesse exercicio dindmico do poder, gostariamos de chamar a aten-
¢do para o perigo de uma modulagio da relagio de tutela operada pelo
manicémio para o controle da subjetividade que pode estar sendo cons-
tituido no processo de desinstitucionalizagio da loucura, especialmente,
nos servigos substitutivos de saide mental (Caps).

A luta pela desconstrugio da relagio tutelar operada pelo manico-
mio tem exigido a criagdo de novas institui¢ées que efetivamente substi-
tuam as relagées manicomiais. Vale ressaltar que o surgimento dos novos
servigos territoriais descentralizados como, por exemplo, Caps, muitas

vezes, ndo tem significado o fim dessa relagio manicomial. O fato indica
|
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que as praticas exercidas nos novos servigos territoriais descentralizados
podem configurar-se em novos modos de sobrecodificagio, de segmen-
tacdo, captura e controle. Ndo se estd, em hipétese alguma, imune a
esses efeitos que podem constituir outras formas de perigo. A complexi-
dade dessa tarefa implica a cria¢do de operadores criticos que coloquem
em andlise o exercicio de produgio das novas politicas de subjetivacio
do contemporaneo.

Nessa perspectiva, Foucault (1988) ressalta que foi a partir da época
cléssica da soberania que o Ocidente conheceu uma transformagio do
exercicio de poder. Surgiu uma nova dinidmica de poder destinada a
produzir forgas, a fazé-las crescer e a ordend-las, ao contrario de querer
barri-las, dobri-las ou destrui-las. Desse modo, o direito de morte tendera
a se deslocar, ou, pelo menos, a se apoiar nas exigéncias de um poder que
vai gerir a vida, ordenando-a em fungdo de suas estratégias. Em outras
palavras podemos dizer essa nova tecnologia do poder surgiu, nos séculos
XVII e XVIII, como uma anatomopolitica centrada no corpo individual.
Tratava-se de procedimentos pelos quais se assegurava a distribuicio
espacial dos corpos individuais, sua separagio pelo exercicio e o treina-
mento. Tal exercicio de poder se exercia por um funcionamento deno-
minado por Foucault (2002) de tecnologia disciplinar do “corpo décil”.

E bem verdade que, a partir do século XIX, as guerras ndo se
travavam mais em nome de um soberano a ser defendido, mas em nome
da existéncia de todos. Nesse momento, populagdes inteiras foram des-
truidas mutuamente, em nome da necessidade de viver. O poder de ex-
por uma populagdo 4 morte geral torna-se a contrapartida da garantia
da permanéncia em vida dada a outra populagio. O principio do “poder
matar para poder viver” tornou-se estratégia entre os Estados; no entan-
to, a existéncia em questdo ji ndo ¢ jurisdi¢do da soberania, mas de um
poder que se exerce nio de fora da vida, mas a partir dela e da sua
expressdo nos movimentos populacionais. Se os poderes modernos vao
utilizar o genocidio, isso nio significa retorno ao velho direito de matar
do soberano, mas, ao contririo, é porque o poder agora vai exerce-se no
nivel da vida, da espécie, da raca e dos fendmenos de populagio. Vale
dizer, entdo, que o velho direito de “causar a morte” ou “deixar viver” foi
substituido por um poder de “causar a vida” ou “deixar morrer”. Nessa
perspectiva, ¢ sobre a vida e ao longo do processo do viver que o poder
estabelecerd seus pontos de fixagio.
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Diante dessa constatagio, Foucault (2002) problematiza os pro-
cessos de produgio e captura que tém a vida como alvo. Ele afirma que
esse exercicio de poder se desenvolveu de dois modos que nio se opdem,
mas que constituem dois polos de atuagio interligados. O primeiro de-
les centrou-se no corpo como uma maquina, adestrando-o, ampliando
suas aptiddes, extorquindo suas forgas, produzindo sua utilidade e do-
cilidade. Engendrados por procedimentos de poder que caracterizam as
institui¢bes disciplinares — familia, escola, manicémio, prisdo —, esses
procedimentos asseguravam a distribui¢io espacial dos corpos, sua co-
locagdo em série e vigildncia, ou seja, uma anatomopolitica do corpo. Jd
o segundo formou-se um pouco mais tarde, por volta do século XVIII,
e se dirige 4 multiplicidade dos homens enquanto massa global afetada
por processos que sdo proprios da vida, como o nascimento, a morte, a
doenga, etc. Essa nova modalidade do exercicio de poder nio é mais
individualizante, mas massificante. Tal tecnologia, sobretudo, cria me-
canismos reguladores na populag¢do global, que poderdo fixar um
equilibrio, manter uma média, estabelecendo uma espécie de homeosta-
se da populagio. Podemos nomed-la, com Foucault (2002), como um
processo de regulamentag¢io da espécie humana, ou seja, um biopoder.
Seu exercicio ndo é mais central, ao contrario torna-se disperso. O Es-
tado ndo ocupard o centro do poder, embora ainda permane¢a como
forte referéncia.

A instalagdo dessa tecnologia de dupla face, disciplina dos corpos
e regulamentagio dos processos da vida, caracteriza um exercicio de
poder cuja fung¢io ja ndo consiste em causar a morte, mas incidir sobre a
vida, capturando-a. Desse modo, torna o exercicio de poder microfisi-
co, funcionando de forma capilar através das institui¢ées sociais, diluin-
do-se por todo o tecido social. Emerge uma sociedade de normalizagio
em que se cruzam a norma da disciplina e a norma da regulamentagio.

Vale ressaltar que préticas psiquidtricas — que nio podemos re-
duzir a disciplina da medicina psiquidtrica, embora nela encontrem sua
versdo mais nobre — se constituiram como dispositivos de saber/poder
em sintonia com a tecnologia de dupla face descrita por Foucault. Esse
exercicio de poder apropriou-se da loucura, disciplinarizando-a, medi-
calizando-a, constituindo-a como “doen¢a mental”. Nesse sentido, as
pessoas definidas como “doentes mentais” foram consideradas incapazes
de se adequar ao funcionamento regulamentador da sociedade. Assim, o
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processo de manicomializagio foi se constituindo, molecularizando sua
forma por todo o corpo social. Tratou-se de imprimir as marcas nestes
corpos compostos por uma relagio manicomial cuja politica é de inclu-
sdo pela via da exclusio.

Trata-se de uma relagio de saber/poder disciplinar que, por um
lado, atuard sobre o corpo do “doente mental” exercendo a tutela através
das institui¢oes manicomiais. Por outro, incidird sobre a populagio, pro-
duzindo nio s6 a normalizag¢do da loucura, retirando do convivio social
quem for ameaga ao equilibrio da sociedade, mas também regulamentando
e totalizando os corpos que serdo distribuidos em algum lugar na insti-
tuicdo. Assim, por essa tecnologia de dupla face, as priticas psiquid-
tricas constituiram-se como dispositivos de saber/poder para o tratamen-
to, a tutela, o encarceramento da loucura, transformando-a em doenca
mental. Essa operag¢do ird construir a série doenca mental-tutela-ma-
nicémio.

E verdade que quando pensamos o processo de desinstitucionali-
zagdo da loucura estamos lutando ndo somente pela superagio dessa
série, mas questionando o perigo de cria¢io de outras séries que sutil-
mente continuem mantendo a relagio manicomial entre a loucura e o
corpo social. Nio se trata apenas de lutar pelo fim dos manicoémios,
mas, principalmente, de interrogar a vida que foi usurpada por uma
rela¢io manicomial. No entanto, a desconstruc¢io dessa relagio s6 serd
produzida pela eliminag¢do da 16gica manicomial, que ndo se restringe
apenas a0 manicémio, embora este seja a sua mais expressiva forma de
exclusio e isolamento. E necessario derrubar niio apenas os muros ma-
nicomiais, mas colocar em andlise a relagdo manicomial que se capila-
rizou no cotidiano das relagdes sociais, tornando-se invisivel, podendo
insistir até memo nos espagos ditos “abertos” como € o caso dos servigos
substitutivos de saide mental. Essa l6gica refere-se ao conjunto de pré-
ticas discursivas e ndo discursivas: dizeres, olhares, atitudes, gestos de
intolerancia, sobrecodifica¢des, efeitos produzidos por um determinado
saber/poder manicomial. Trata-se de criar estratégias que enfrentem essa
légica manicomial por um processo critico sobre as novas formas de
atengdo e gestdo da loucura.

Nesse sentido, cabe interrogar os modos de subjetiva¢do que estdao
sendo constituidos nos servigos substitutivos de saide mental (Caps).
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A microfisica do poder e a sociedade de controle

Vale ressaltar a importincia das indicagbes que o olhar microfisi-
co de Foucault lan¢a quando assinala modulagées politico-sociais do
exercicio de poder que incide sobre o vivido do vivo: o biopoder. Sua
andlise minuciosa indica o surgimento de um novo exercicio de poder
que nio exclui a forma disciplinar, mas opera concomitantemente com
ela. Esse novo exercicio difuso do poder ¢ nio s6 de outra ordem, mas
auxiliado por outros instrumentos. Diferentemente do mecanismo dis-
ciplinar, que produz a “domesticagio” ou “ortopedia” do corpo através
de certas agdes, essa tecnologia de poder dirige-se a multiplicidade dos
homens. O que estd em jogo ¢ atingir a massa global afetada por proces-
sos de conjunto que sdo préprios da vida, como a propor¢io dos nasci-
mentos, dos ébitos, da taxa de reprodugio, da fecundidade, etc.

A criagdo desse novo corpo-populagio surgird na Europa durante
os séculos XVI e XVIII a partir do que Foucault (1978b) designou
como uma complexa arte de governar que entrelaca o governo politico
(ou do Estado), o governo econdomico (ou da familia) e o governo moral
(ou de si mesmo). Tal modulagio do poder ¢ a passagem de um estado
territorial ao estado de populagio, aumentando vertiginosamente a im-
portincia da vida bioldgica, da saide e da nago, problemas que dora-
vante o poder soberano nio poderd negligenciar, transformando pro-
gressivamente o governo dos homens. Dessa maneira, a governamental
idade se relaciona a todos os processos que giram em torno da popula-
¢do. E justamente a multiplicidade de relagdes entre a populagio, o
territério e a riqueza que constituird uma ciéncia a qual Foucault (1978b)
denominou “economia politica”.

Agamben (2002), ao analisar a problemdtica contemporanea do
controle da vida, afirma que os gregos nio tinham um Gnico termo para
exprimir o que nés significamos pela palavra vida. Eles tinham, tanto
semanticamente quanto morfologicamente, diferentes termos para defi-
nir o viver: {o1, que exprimia o simples ato de viver, comum a todos os
seres vivos; e fiog, que indicava uma forma especifica de viver de um
individuo ou grupo. Mas o que significa essa maneira prépria de viver?
De acordo com Agamben (2002), na ética aristotélica, significa uma
vida qualificada politicamente, ou seja, uma vida que produzia politica
na moAig. Assim, a Biog é entendida pelos gregos como um modo de
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vida particular, enquanto a {1, simples vida natural, passa a ser exclui-
da da moA1g, afirmando-se como mera vida reprodutiva. Nesse sentido,
a vida politica ndo é um atributo do vivente enquanto tal, mas ¢ uma
diferenca de género que se expressa entre {w1 e Biog. O exercicio poli-
tico da Biog humana é singular, diferenciando o homem de outros vi-
ventes, porque se constitui através do suplemento ligado a linguagem,
sobre uma comunidade de bem e de mal, de justica e injustica. Em
outras palavras, enquanto a fiog exercia importancia politica no mundo
cldssico, a simples vida natural da w1 era excluida da méAig grega
confinada, como mera vida reprodutiva.

E interessante marcar certa modulagio a ser operada na moderni-
dade, que assinala uma mudanca nas categorias politico-filoséficas do
mundo cldssico. As andlises de Agamben (2002) apontam para a inclu-
sdo da {w1 nos mecanismos do poder estatal, transformando a politica
em biopolitica. Desde os gregos, o homem foi pensado como um ani-
mal vivente que ¢, além disso, capaz de uma existéncia politica. Entre-
tanto, nessa operatéria da modernidade, a politica pée em questdo o
homem em sua dimensdo de simples vivente. A modernidade situa-se
num momento em que a espécie e o individuo, enquanto {1 tornam-se
o alvo e ponto de incidéncia das estratégias de poder. Essa transforma-
¢do ¢ de extrema sutileza, porque resulta dai uma espécie de apropriagio
da “vida nua”, ou seja, da o). E bem verdade que essa apropriagio ¢
posta em pritica mediante as mais refinadas tecnologias politicas. E
diante desse contexto que se situa a possibilidade de surgimento das
ciéncias humanas e sociais: seja como pretexto de proteger a vida, seja
como forma de autorizar o holocausto.

E diante da apropriagio da vida pelo biopoder que Agamben (2002)
problematiza a inseparabilidade desses dois aspectos do exercicio de
poder que, por um lado, revela sua face de individualizagdo, ao consti-
tuir as tecnologias do “eu”, e, por outro, assume sua forma de totaliza-
¢do, ao emergir como técnicas politicas do Estado. Este autor defende a
tese de integra¢do dessas duas formas distintas de governabilidade que,
a0 se tocarem, se modulam em uma biopolitica. Trata-se de por em
questdo a vida nua do cidaddo. Esse é o novo corpo biopolitico da hu-
manidade. A vida natural comega, por sua vez, a ser incluida nos meca-
nismos e nos cdlculos do poder estatal, e a politica transforma-se em
biopolitica. Procura-se gerir o simples “viver”, e ndo a vida qualificada
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politicamente. Sdo as diferengas e as singularidades dos modos de vida
que passam a ser controladas por um exercicio de poder que se torna
indiferente aos protestos e aos impasses da vida. Deve-se pensar que se
a vida nua era antes situada a margem do ordenamento politico, agora a
vida nua vem coincidir com o espago politico. A {w1 torna-se sujeito e
objeto do ordenamento politico e de seus conflitos. Cabe problematizar
o que o biopoder ganha quando abre mio de uma agéo exclusiva sobre o
corpo e passa a incidir em mecanismos de controle da populagio. O que
significa estabelecer um exercicio de poder de regulamentagdo da vida?

Nessa perspectiva, Deleuze, ao desenvolver a tese foucaultiana do
biopoder, problematiza uma ideia que nio encontrou expressamente for-
mulada na obra de Foucault: a modulagio da sociedade disciplinar para a
sociedade de controle. A formulagio dessa ideia por Deleuze (1992) estd
contida densamente em dois textos: “Controle e Devir” e “Post-Scriptum
— Sobre as sociedades de controle”. Curioso que um desses textos se
intitule justamente “Controle e devir”. Por que devir? Controle do devir?

Nessas discussoes, Deleuze constata que as institui¢des que com-
poem a sociedade disciplinar estdo se esfacelando. Se antes esse exerci-
cio de poder se fazia a partir da familia, escola, hospicio, prisdo, atual-
mente tais institui¢ées tendem a ir se desmoronando de tal maneira que
sua légica disciplinar, sem perder sua eficdcia, se encontra generalizada
em formas fluidas por todo o corpo social. Se na sociedade disciplinar o
exercicio de poder se exercia através das institui¢ées (confinamentos)
que funcionavam como moldagens distintas e descontinuas de produgio
de subjetividade, na sociedade de controle, ao contrério, o poder incide
sobre a modulagio dos movimentos. Ele funciona como uma moldagem
autodeformante que muda continuamente a cada instante.

Nesse artigo, Deleuze nos fornece densas imagens de pensamento
para exemplificar a passagem da disciplina para o controle, do poder
que modela os corpos para um poder que varia suas formas de incidén-
cia em uma continua modulagdo. Assim, verificamos que, enquanto no
regime de moldagem disciplinar da fabrica os individuos eram constitui-
dos em um sé corpo e mantidos sob vigilancia do patronato para atingi-
rem o ponto mais alto da produgio, em troca dos mais baixos saldrios
possiveis, na modulagio do controle a empresa substituird o regime fa-
bril. Na empresa, ndo hd necessidade de vigilancia dos corpos, mas a
introdu¢io de uma rivalidade entre os funciondrios em um regime de
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modulagio das regras (de saldrio, de carga horiria, de tarefa), o que
gera um estado de metaestabilidade constante, passando por sistemas de
desafios, concursos e prémios. Nesse novo regime, a rivalidade incita a
necessidade constante de superacio do outro e de si mesmo.

As andlises de Hardt (2000), Agamben (2002) e Negri (2003)
indicam que na sociedade mundial de controle o biopoder controla a
subjetividade, gerindo os movimentos translativos (direito de ir e vir),
qualitativos (direito de sentir) e evolutivo (direito de evoluir). Assim,
executa-se o imperativo da eficicia, que suprime qualquer indetermina-
¢do subjetiva, ou seja, qualquer possibilidade de hesitagdo. As tecnolo-
gias do controle direcionam os fluxos, colocando-os a favor da légica do
mercado. Nesta axiomdtica mercadolégica, tudo passa a ser transforma-
do em mercadoria: o desejo, o sexo, a saude.

Para Deleuze (1992), cada sociedade pode corresponder a um tipo
de mdquina: as mdquinas simples para a sociedade de soberania, as ma-
quinas energéticas para as de disciplina, as mdquinas cibernéticas e os
computadores para as sociedades de controle. No entanto, as mdquinas,
por si s6, ndo explicam as formas de organizag¢do da sociedade, sendo
necessario analisar o efeito de sua produgdo. Mapear uma certa tendéncia
ao controle nio significa dizer que a sociedade disciplinar e de controle
ndo possam coexistir. E preciso estar atento aos possiveis exercicios de
controle ao ar livre que substituem os exercicios que operam em regime
fechado. Nio se trata de comparar qual ¢ o regime mais duro, ou o mais
tolerdvel, porque, em cada um deles, o poder se exerce de uma determi-
nada maneira, produzindo sujei¢des, perigos diferenciados e singulares.

Interessa-nos pensar, por exemplo, que efeitos de poder advém na
mudangca das préticas de saide mental. Se o exercicio de poder operado
pelo regime manicomial produziu a institucionalizagdo da loucura en-
quanto doen¢a mental a ser tutelada, seu processo de desinstitucionali-
zagdo nio pode, no entanto, deixar de poér em andlise as novas formas de
atengdo e gestdo que estdo emergindo nos servigos “abertos” substituti-
vos a0 manicomio. As novas formas de aten¢io e gestio podem caracte-
rizar seja um processo de libertagio, seja novos mecanismos de controle,
criando outros modos de assujeitamento. Cabe pensar quais os exerci-
cios de poder estdo emergindo e como estdo se modulando nos servigos
de satde mental. Quais efeitos-subjetividade estas novas formas de cuidar
e de gerir a doenga mental estdo instaurando.
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Hardt (2000), ao problematizar a modulagido da disciplina para o
controle, o faz relacionando tal passagem a fatores que constituem a
sociedade contemporinea. Sua discussio prioriza dois processos cen-
trais: o primeiro diz respeito ao enfraquecimento da sociedade civil, o
que remete ao declinio das fun¢ées mediadoras das institui¢es sociais.
Ja o segundo refere-se 2 modulag¢io do imperialismo (produzido, ini-
cialmente, pelos Estados-nag¢do europeus) ao império, 4 nova forma de
ordem mundial que se organiza hoje em torno dos Estados Unidos, das
institui¢bes transnacionais e do mercado mundial, tendo como alvo as
forgas vitais do viver, em um exercicio do biopoder. Essa forma de poder
constituida no império ¢ a sociedade mundial de controle.

Deve-se, portanto, entender a sociedade mundial de controle como
uma sociedade na qual os exercicios de poder se tornam cada vez mais
imanentes ao campo social, distribuidos por corpos e cérebros dos cida-
daos. Nesse sentido, a sociedade de controle pode ser caracterizada por
uma intensifica¢do, bem como uma sintese dos aparelhos de normaliza-
¢do da disciplina. Tais aparelhos ainda animam internamente as préticas
didrias comuns. Entretanto, ao contririo da disciplina, esse controle se
estende para fora das instituicées mediante redes flexiveis e flutuantes.

Vale dizer que os efeitos produzidos pela sociedade disciplinar
podem ser sentidos como parciais, porque o ato de constitui¢io da dis-
ciplina se desenvolve de acordo com légicas fechadas, geométricas e
quantitativas. Apesar de a disciplina ter fixado os individuos dentro das
institui¢des, ndo chegou a permear inteiramente a consciéncia e o corpo
dos individuos a ponto de organizd-los na totalidade de suas atividades.
Nesse exercicio de poder, a relagio entre poder e individuo permaneceu
estivel. Em contrapartida, na sociedade de controle o exercicio de poder
se torna inteiramente biopolitico: todo o corpo social passa a ser abar-
cado pela mdquina de poder e passa a ser desenvolvido em suas virtua-
lidades. A relagio de poder na sociedade de controle é aberta, qualitati-
va e expressiva. O exercicio de poder vai até o dtomo da estrutura social.
O exercicio de poder, dessa forma, expressa-se como um controle que
estende seus tentdculos pelo corpo da populagio.

Negri & Hardt (2001) questionam a natureza do trabalho produ-
tivo e seu desenvolvimento vivo na sociedade contemporanea. Tais refle-
x0es partem de dois projetos de pesquisa. O primeiro consiste na andlise
das recentes transformagdes do trabalho produtivo e sua tendéncia a se
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tornar cada vez mais imaterial. Ja o segundo constitui a andlise da di-
mensio imediatamente social e comunicativa do trabalho vivo na socie-
dade contemporanea. Tais autores problematizam as novas configura-
¢oes subjetivas em seu potencial de exploragdo e de revolugdo. Nesse
sentido, podemos afirmar que as poténcias industriais e financeiras pro-
duzem ndo apenas mercadorias, mas também criam subjetividades. Na
esfera biopolitica, a vida é levada a trabalhar para a produgio e a produ-
¢do é levada a trabalhar para a vida. E interessante pontuar que essa
produgio biopolitica localiza-se nos nexos industriais da linguagem, da
comunicagio e do simbdlico, que sdo desenvolvidos pelas industrias de
comunicagdo. O desenvolvimento dessas redes tem relagio organica com
a emergéncia dessa nova ordem mundial.

Se a pritica do controle ndo significa o fim da disciplina, é porque
o exercicio imanente da autodisciplina produz efeitos de controle subje-
tivo. A produgio de subjetividade ndo estd mais fixada em uma identi-
dade, mas é modulada. Os limites que definiam as institui¢des vio se
tornando indefinidos e as subjetividades passam a ser produzidas por
numerosas outras institui¢des em diferentes doses e multiplas combina-
¢oes. A dialética moderna do fora e do dentro estd sendo substituida por
um jogo de graus e intensidades, de hibridismo e artificialidade. Os
espacos fechados que definiam os limites das institui¢bes continuam
existindo, no entanto, a légica que funcionava outrora no interior dos
muros institucionais se estende, hoje, por todo o campo social. Assim, o
lugar das institui¢ées sociais ¢ cada vez mais indefinido e a produgio de
subjetividade na sociedade de controle nio se limita mais a lugares es-
pecificos. Essa nio defini¢do do lugar da produgio corresponde a inde-
terminagdo da forma das subjetividades produzidas. Trata-se, entdo, de
afirmar que o exercicio de poder na sociedade de controle é um proces-
so fluido de engendramento e corrup¢io da subjetividade, que estende
seus tentdculos por toda a superficie lisa da sociedade, circulando em
forma de fluxos de intensidade.

O homem nio é mais “confinado”, mas “endividado”. O controle
se dando ao “ar livre”, ndo age mais sobre o espago, mas sobre o tempo,
apropriando-se da indeterminagio subjetiva. A sociedade de controle
propde uma agio eficaz num menor tempo possivel. Trata-se, agora, de
um ordenamento politico-social no qual o poder nio estd preocupado,
apenas, em gerenciar a vida, mas em controlar as potencialidades da
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vida, como o movimento, o afeto, a hereditariedade, a diferenga, a se-
xualidade, a satde, o desejo, etc.

Os servigos substitutivos
e as armadilhas da sociedade de controle

E importante chamar a atengio para o perigo de producio de um
movimento de controle nos modos de aten¢io e de gestio exercidos nos
servigos substitutivos de satide mental (Caps). Cabe interrogar se a ine-
xisténcia de um processo de “alta” dos usudrios nesses servicos nio pode
estar constituindo uma espécie de controle continuo da loucura a “céu
aberto”. E, no que diz respeito a concentracio das a¢ées do Caps no
interior do servigo, ao invés de ser dirigida para seu territério, vale
questionar se esse funcionamento nio estd criando uma forma de con-
trole sutil em dispositivos de aten¢io e gestdo que se propdem a desins-
titucionalisar a loucura. Queremos pensar também se a politica de alo-
cagdo de recursos direcionada aos Caps nio estd produzindo um nimero
cada vez maior de usudrios com o objetivo de garantir a autorizagio de
um alto volume de procedimentos financeiros e, consequentemente, um
alto volume de repasse de verbas oriundas do Ministério da Satude. In-
teressa-nos saber se as estratégicas utilizadas para a alocagdo de recur-
sos nesses servicos nio estdo pondo o cuidado da saide e a gestdo desse
cuidado a favor de uma légica de mercado. Em relagdo as oficinas ditas
“terapéuticas”, importa-nos questionar se elas estio sendo constituidas a
partir de uma temporalidade que obedece a uma légica mercadolégica
do controle? Quais processos de criagio estdo sendo tecidos pelo dispo-
sitivo-oficina nesses servi¢os de satide mental? Todas essas interroga-
¢bes nos convocam a por em andlise o processo de produgio de subjeti-
vidade nos servigos substitutivos de satide mental (Caps).

Importa esclarecer que, enquanto na sociedade disciplinar, certa-
mente, cada individuo tinha vdrias identidades, tais identidades eram
definidas por diferentes lugares em diferentes épocas da vida: o estudan-
te na escola, o jovem no exército, o operdrio na fébrica, o doente mental
no asilo. Atualmente, sdo justamente esses lugares que comecam a per-
der suas defini¢bes e suas delimita¢oes. Constitui-se uma subjetividade
hibrida, produzida na sociedade de controle que pode nao portar a iden-
tidade de um estudante, de um operdrio ou de um doente mental, mas
ainda assim pode ser construida simultaneamente por essa légica. E o
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jovem fora da familia, o estudante fora da escola, o operdrio que estd
fora da fabrica, o doente mental que estéd fora do asilo. Essas subjetivida-
des estdo a margem das institui¢des, mas ainda assim sio produzidas e
controladas. Vale interrogar como estd se dando o processo de produgio
de subjetividade no regime aberto dos servigos substitutivos de saide
mental, j4 que hd possibilidade de que o movimento de ruptura das
préticas asilares configure novas formas de assujeitamento que come-
cam a emergir através de priticas que contradizem o préprio movimen-
to de desinstitucionaliza¢io da loucura.

O alisamento do espago social produzido com a derrubada dos
muros das institui¢des disciplinares ndo significa que as desigualdades e
segmentagoes sociais tenham desaparecido. Ao contrdrio, em muitos
sentidos elas se tornaram mais severas. A exemplo disso, a cartografia
das novas formas de atengio e gestio nos servigos abertos de saide mental
indicam riscos de modula¢io da série doenga mental-tutela-manico-
mio, para outra que pode comportar outros perigos: doeng¢a mental-con-
trole-servigos abertos. Convém ressaltar que essas duas séries podem
coexistir no mesmo espago/tempo, apresentando-se como um fluxo de
movimento em que ora comparece a série mais dura, ora essa série se
modula, tornando-se mais flexivel, contudo, ndo menos perigosa. Sao
outras armadilhas que comportam outros perigos que, embora relativos
a préticas mais flexiveis, podem criar microfascismos e formas de captu-
ra ndo menos estdveis e brutais.

Cabe pensar o que fazer quando o exercicio de poder incide agora
sobre a dimensio do espago liso da existéncia. Seu foco no é mais a vida,
mas a dimenséo pulsional do viver que passa a ser controlada a céu aberto,
e, ainda assim, imensamente capturada, segmentada, serializada e cercea-
da. Nesse novo exercicio de poder do contemporineo, hi o perigo de uma
modulagio da relagio de tutela operada pelo antigo manicémio para o
controle cronificado dos servigos ditos “abertos”. A andlise da modulagio
desse exercicio de poder fornece pistas para colocar em andlise trés tipos
de cronicidades que vém sendo constituidas nesta nova forma de atengido
a loucura: 1) cronicidade dos usudrios que sdo retidos nos mu-ros invisi-
veis dos Caps; 2) cronicidade dos profissionais que nio colocam em andlise
os modos de atengdo e de gestdo, muito menos as instituigdes que estdo
sendo produzidas e reproduzidas nestas organiza¢des; 3) cronicidade
dos dispositivos em satide mental, efeito da inexisténcia ou fragilidade
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da rede de aten¢io em saide. Um sistema que ndo amplia nem conecta
os diferentes servigos nio garante a efetiva abertura dos Caps que tendem
a ter “porta de entrada”, mas, muitas vezes, ndo tém “porta de saida”.

Em relagio a cronicidade dos usudrios, hd o risco de cria¢io de
dependéncia dos usudrios em relagio aos servigos substitutivos. Tais
usudrios sdo acolhidos, vdo ficando, por muitos anos, nos Caps, tornan-
do-se parte desses servicos, chegando, as vezes, a se orgulharem de
ocupar essa condi¢io de antigos usudrios. E bem verdade que a forma
de cuidado realizada nesses servigos é bastante diferente da efetuada nos
manicémios. No entanto, cabe ficar atento para ndo estar criando outros
tipos de cronicidade que ultrapassam a forma de segmentagio asilar.
Afinal, a reten¢do dos usudrios nos Caps, a produgio de dependéncia
deles dos cuidados dos especialistas e 0 aumento da demanda ambulato-
rial também podem configurar-se como outras formas de cronicidade.

Jé no que diz respeito a cronicidade dos profissionais, destaca-se a
dificuldade dos trabalhadores de relacionar a discussio clinica com os
processos de gestdo de trabalho, como se essas atividades fossem emi-
nentemente atividades estanques. A clinica no Caps nio pode ser pensa-
da separada dos processos de gestdo de trabalho que estdo se constituin-
do nestes espagos (Barros, 2003). Nio ha possibilidade de construgio
de novos modos de atengio se os profissionais nao experimentarem mais
autonomia nos processos de gestio desses cuidados. Torna-se impres-
cindivel para a afirmagio da loucura como um modo de subjetivagio,
que os profissionais também possam subjetivar-se nesse processo, parti-
cipando da construgdo do seu préprio “trabalho de clinicar”. Essa atitu-
de exige que a atengdo nio se restrinja a uma especialidade a ser ofertada
pelo servico aos usudrios, mas consista em um processo de trabalho a
ser construido e gerido coletivamente e continuamente.

Vale esclarecer com isso que a constru¢do de uma nova forma de
cuidado nesses servi¢os ndo pode concretizar-se enquanto os profissionais
também nio experimentarem um processo de autonomizagio' que trans-
torme os modelos rigidos de gestio e as priticas segmentadas pelos especia-
lismos. Isso aponta outra dificuldade, efeito da formagio segmentarizada,

1O termo aufonomizagio, utilizado por Guattari & Rolnik (1996), é usado para
designar os processos disruptores no campo do desejo, sendo esses desvios de toda espécie,
capazes de dar expressio a outros modos de existéncia que ndo sio hegemédnicos, dentre
os quais cabe citar os movimentos sociais, as lutas minoritdrias no campo do desejo.
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muitas vezes presente nos profissionais, mesmo nos que estio afinados
com o processo de desinstitucionalizagio da loucura. O desafio, entdo, é
manter a tensdo entre a atividade clinica e a gestdo da atividade, o que
requer experimentar a pratica clinica como um exercicio que se consti-
tui para além de qualquer especialidade profissional, devendo ser vivida
como um trabalho didrio que precisa ser nio sé incessantemente cons-
truido na interface das disciplinas, mas também gerido de modo corres-
ponsével nos coletivos. E justamente na tensio entre o trabalho vivo e o
trabalho instituido como burocritico que inéditas formas de cuidado e
gestdo podem efetivamente emergir (Barros, 2003).

A ultima forma de cronicidade refere-se a que ¢ produzida pela
fragilidade da rede, ou, melhor dizendo, pela dindmica de esfriamento
da rede de atengio em satide mental. Torna-se importante reafirmar,
com Barros & Passos (2004), a existéncia de uma dimensio paradoxal,
de esperanga e perigo, presente nas redes que compdem o contempora-
neo. Tais autores ressaltam o sentido ambivalente que tais redes com-
portam, produzindo um funcionamento quente e, outro, frio.

Em sua dinamica quente, a rede opera de modo descentralizado,
movimentando-se com uma alta poténcia de conectividade geradora de
efeitos de diferenciagdo continua. Tal conectivismo cria um plano hibri-
do, constituinte de novas possibilidades de existéncia. H4a uma aposta na
construgio desse plano heterogenético como uma politica de resisténcia
aos efeitos de serializagio e homogeinizagio da existéncia produzidos
pela sociedade de controle.

Ha emergéncia de uma dinidmica de esfriamento da rede de saide
mental quando existem virias e desordenadas portas de entrada sem
nenhuma porta de saida. A rede fica fria porque centralizada em um
servi¢o, com baixa conectividade. Os usudrios chegam, sio acolhidos
no servigo, ficando referidos exclusivamente ao equipamento de saide
mental. Constata-se que muitos desses usudrios demandam atendimento
imediato ou apresentam uma relagdo de sofrimento com o corpo social,
mas nio restam davidas de que eles poderiam estar sendo acolhidos em
outros equipamentos nao sé da rede de saide, mas, principalmente, da
rede intersetorial que precisa ser continuamente tecida e aquecida.

Coloca-se, entio, o perigo de captura da rede quando o Caps, no
papel de ordenador e organizador dessa rede, acaba exercendo a fungio
de centro homologador da dinimica dela, extinguindo nio sé sua capa-
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cidade de conectividade, mas, principalmente, perdendo sua poténcia
para continuar diferindo.

Consideragdes finais

Se os muros que definiam as institui¢des tornaram-se cada vez
mais invisiveis, certamente eles ainda continuam existindo, ainda que
mais fluidos e flexiveis, em cardter provisério, a fim de que a cidade
obtenha seguranca para efetivar a circula¢io intensa de capital. Nesse
sentido, os servicos substitutivos, os hospitais-dia, os abrigos, as delega-
cias, as penas provisérias, os depdsitos municipais podem estar exercen-
do o controle dos fluxos para favorecer a intensificagdo dessa légica do
mercado. De acordo com Batista (2004), nesses lugares estrategicamen-
te precarios devido a lipoaspira¢io do Estado que vem, cada vez mais,
enxugando gastos, nio ha intengdo de reté-los por muito tempo. No
entanto, em algumas experiéncias de saide mental, como é o caso dos
servigos substitutivos (Caps), a questdo do controle e a da retengio par-
cial sdo processos bastante complexos que podem também realizar for-
mas de captura, segmentagio e controle com as quais nio podemos dei-
xar de nos confrontar. Queremos dizer que sio lutas micropoliticas das
quais nao nos furtamos quando habitamos a zona de inseparabilidade
entre a clinica e a politica. Essa interface convoca ao incessante questio-
namento e equivocagio das formas de atenc¢do e de gestio que estdo
sendo constituidas nas politicas publicas de satide mental.

Vale ressaltar que algumas praticas gastadas nesses servi¢os subs-
titutivos de atengdo a satide mental, em lugar de desinstitucionalizar a
loucura, podem estar criando existéncias capturadas a céu aberto que
precisardo da infinita tutela dos profissionais do controle. Convém es-
clarecer, no entanto, que, se por um lado hd uma intensa luta pelo esva-
ziamento processual dos manicomios e a consequente implantagio dos
servigos “abertos”, por outro, é justamente pela existéncia de “muros
invisiveis” nesses servigos substitutivos que pode estar sendo constituida
uma nova forma de segmentacio e de controle que o contemporineo
nos impde. Por isso, o movimento pela autonomizagio dos usudrios dos
servi¢os substitutivos de saide mental pode coincidir com o momento
de sua captura em um novo tipo de assujeitamento e controle.

Nesta perspectiva, a reinscri¢do do problema da sadde mental no
contexto da Reforma Psiquidtrica pressupde, portanto, a transformagio
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de uma abordagem sintomatoldgica da doenca mental para uma atitude
clinico-politica de transdisciplinaridade (Oliveira & Passos, 2007). Nio
se trata, aqui, de mais um tipo de especialismo do campo da clinica, mas
de um modo de designar o estatuto da experimentacio clinica que se dd
a partir de uma “atitude limite”, onde jd ndo hé condi¢do de separi-la da
politica. Afinal, a problematiza¢do das préticas de atengido e de gestdo
nos servi¢os substitutivos a0 manicémio exige-nos a andlise em um con-
texto mais amplo das politicas publicas de saide mental e de sua relagio
com as politicas de subjetivagdo, convocando-nos a um confronto clini-
co-politico com o exercicio de biopoder no contemporaneo.

Quando afirmamos a nio separagio entre clinica e politica ¢ porque
outras relagdes de inseparabilidade também se colocam: aquela entre aten-
¢do e gestdo, entre macro e micropolitica entre os vetores instituintes e
instituidos. Apostar na existéncia dessa zona de hibridizagio coletiva nio
¢ uma tarefa simples, mas um desafio que exige uma experimenta¢io no
limite, na zona de indeterminacio onde se ddo os processos de mudanga.
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